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1) EU-Agrarpolitik
auf Qualitat ausrichten

Europas Gemeinsame Agrarpolitik steht vor der groBen Aufgabe, Gesellschaft und
Landwirtschaft wieder in Ubereinstimmung zu bringen, zum Wohle aller. Seit
Jahrzehnten ist die Agrarpolitik in der Hauptsache darauf fixiert, die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Erndhrungswirtschaft zu puschen. Das Ziel der Welt-
marktfithrerschaft dringte die gesellschaftlichen Anliegen nach einer umwelt-, klima-,
tiergerechten sowie transparenten Qualititserzeugung beiseite und Hunderttausende
béuerliche Betriebe ins wirtschaftliche Aus. Fordergelder der EU wie die pauschalen
Flachenpriamien, die von Mitgliedstaaten wie Deutschland unbegrenzt je Betrieb
vergeben werden und die auf die Qualitit der Erzeugung keine Riicksicht nehmen,
begiinstigen Grofibetriebe sowie diejenigen mit den geringsten Leistungen fiir
Umwelt, Tierschutz und l4ndliche Vielfalt. Marktregeln und Handelsabkommen, die
auf die Interessen der exportorientierten Milch- und Fleischindustrie zugeschnitten
sind, versperren den Bauern und Béuerinnen ein aktives Reagieren auf Angebot und
Nachfrage und den Verbraucherinnen und Verbrauchern die Auswahl nach Herkunft
und Qualitdt der Erzeugnisse. Europa kann das besser. Dafiir tritt die AbL ein.

Kein anderer Wirtschaftsbereich in der EU ist so stark durch gemeinschaftliche Regeln
gepragt wie die Land- und Erndhrungswirtschaft. Die Gemeinsame Agrarpolitik
(GAP) der EU muss daher ihre Verantwortung wahrnehmen und die Bauerinnen und
Bauern gezielt in die Lage versetzen, die heutigen gesellschaftlichen Anforderungen in
der Praxis umzusetzen. Das wird nicht mit weniger finanziellen Mitteln gehen,
sondern erfordert einen anderen, gezielt auf Qualitdt ausgerichteten Einsatz der
Gelder. Wer dagegen der GAP jetzt unqualifiziert die finanziellen Mittel entzieht,
schneidet dem GroBteil der Betriebe den Weg ab, sich mit der Sicherstellung
gesellschaftlicher Leistungen eine wirtschaftliche Perspektive zu schaffen. Europa
braucht den Mut dieser Betriebe — und die Kraft zu einer anderen Agrarpolitik.

Die anstehende Reform der GAP bietet die Chance, die gesellschaftlichen Leistungen
der bauerlichen Betriebe in den Mittelpunkt zu riicken und ihnen eine wirtschaftliche
Perspektive gerade dadurch zu er6ffnen, dass sie in ihrem Wirtschaften Umwelt- und
Tierschutz und den Erhalt der biologischen Vielfalt mit umsetzen. Von der Land-
wirtschaft erfordert das zum Teil erhebliche und teure Verdanderungen, ganz besonders
in der Tierhaltung. Dazu braucht es eine starke GAP, die die eingesetzten Steuergelder
konsequent an die gesellschaftlichen Leistungen bindet. Und es braucht Marktregeln,
die den Erzeugerinnen und Erzeugern helfen, schwere Marktkrisen wie im Milchmarkt
2015/2016 durch ein koordiniertes Vermeiden von Uberschiissen zu verhindern.

Die AbL legt mit diesem Papier konkrete Vorschldge zur GAP-Reform und deren
Umsetzung in Deutschland vor.
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2) Direktzahlungen mit einem Punktesystem
auf konkrete Leistungen ausrichten

Béuerinnen und Bauern in Europa leisten bereits viel fiir die Gesellschaft, allerdings in
sehr unterschiedlicher Weise und in unterschiedlichem Umfang. Die Qualitét und
Vielfalt der Lebensmittel und das Gesicht der Kulturlandschaften hdngen untrennbar
mit den Wirtschaftsweisen zur Erzeugung der Lebensmittel ab. Béuerliches
Wirtschaften in seiner Vielfalt war die Voraussetzung fiir den Reichtum an Tier- und
Pflanzenarten in unseren Landschaften, dessen Riickgang in den letzten Jahrzehnten
zu beklagen ist. Die Gesundheit und das Wohlergehen der Nutztiere gehdren ebenso zu
den tagtéglichen Aufgaben der Betriebe wie die Sicherung der Bodenfruchtbarkeit, die

Reinhaltung der Gewésser und der Beitrag zum Klimaschutz.

i
Die AbL setzt auf eine Qualitatsstrategie mit Kiihen, Schafen und Ziegen auf der Weide, Schweinen im Stroh und Huihnern,
die in der Erde scharren. Anders kann eine gesellschaftlich akzeptiere Landwirtschaft und Tierhatung nicht funktionieren.

Es wird bereits viel geleistet, aber es gibt auch emste und handfeste Probleme. Die
zum Teil groBen Herausforderungen beim Schutz von Boden, Wasser, Luft und
Artenvielfalt sowie im Tierschutz miissen geldst werden. Die Agrarpolitik muss darauf
Antworten geben. Bisher lassen die Direktzahlungen als das mit Abstand
finanzstérkste Instrument der GAP fast vollstandig auler Acht, wie stark die Betriebe
bereits Leistungen erbringen und zur Losung der genannten Herausforderungen
beitragen. Die Direktzahlungen werden pauschal je Hektar Nutzfldche gezahlt (und in
Deutschland fiir einen nach oben unbegrenzten Flichenumfang je Betrieb), ohne
Riicksicht auf die konkreten Leistungen der Betriebe. Das setzt keine positiven
Anreize, sondern fordert Flachenbesitz und Landspekulation. Das muss grundlegend
gedndert werden.
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Die AbL schlégt vor, die Finanzmittel der heutigen Direktzahlungen gezielt zur
Honorierung von konkreten gesellschaftlichen Leistungen der Betriebe einzusetzen.
Die Hohe der Zahlungen eines Betriebes richtet sich dann nicht mehr nach seiner
pauschalen Hektarzahl, sondern nach den grundlegenden Leistungen, die der Betrieb
fiir vielfdltige, lebendige Kulturlandschaften, fiir gesunde Boden und Gewisser und
fiir das Wohl der Tiere erbringt. Die Qualitédt der Erzeugungsweise wird belohnt.
Weiter bestehen bleiben die spezifischen Forderangebote der heutigen 2. Sdule, etwa
fiir den Bau tiergerechter Stille, fiir den Okolandbau, NaturschutzmaBnahmen und

eine regionale Verarbeitung und Vermarktung.

Ein zukunfsfahiger Ackerbau muss das Klima, den Boden und unser Trinkwasser schiitzen. Hierflr braucht es gut ausgebildete
Bauerinnen und Bauern, kluge technische Lésungen und eine Agrarpolitik, die gesellschaftliche Leistungen endlich honoriert.
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2.1) Kriterien des Punktesystems

Um die grundlegenden Leistungen der Betriebe honorieren zu kénnen, miissen
zunéchst deren Leistungen ermittelt werden. Dazu werden die in Abbildung 1
dargestellten konkreten Leistungskriterien herangezogen. Diese lassen sich
weitgehend aus den heute bereits erfassten einzelbetrieblichen Daten bzw. Angaben
ableiten. Die Kriterien sind aufgeteilt in solche der Flachenwirtschaft sowie der
Tierhaltung.

Abbildung 1: Kriterien des AbL Punktesystems

Kriterien fur
Tierwirtschaft

mehr Platz je Tier im Stall
eingestreute Liegeflachen
ohne Spaltenboden (z.B. Stroh)
AuBenklimabereich

Auslauf

Weidehaltung / Freiland

Flachenbindung der Tierhaltung
(Tierbesatz je ha)
gentechnikfreie Fltterung

Kriterien fur
Flachenwirtschaft

Vielfaltige Flachenstruktur
(SchlaggroRe)

Vielfalt der Fruchtfolge
Leguminosenanbau

Verzicht auf Totalherbizide
Anteil Landschaftselementen

Anteil Grinland
Anteil extensives Griinland
gentechnikfreie Bewirtschaftung

Naturbedingte Standortnachteile
Lebensmittelerzeugung statt
Nachwachsende Rohstoffe
Ausgeglichene Nahrstoffbilanzen

Eigene Darstellung

Diese Kriterien decken folgende Leistungen ab:

Vielfaltige Flachenstruktur (Schlaggrofe): Je geringer die durchschnittliche
Schlaggrofle im Betrieb, umso groBer die strukturelle Vielfalt, die Artenvielfalt in der
Landschaft und der strukturelle Erosionsschutz (Wind, Wasser).

Vielfalt der Fruchtfolge: Je weiter bzw. vielgliedriger die Fruchtfolge ist, umso
positiver sind die Effekte fiir Bodenfruchtbarkeit, Artenvielfalt und den geringeren
Bedarf an Pflanzenschutzmitteln.

Leguminosenanbau: Der Anbau von Leguminosen wie Ackerbohnen, Erbsen und

Kleegras lagert Luftstickstoff im Boden ein und macht ihn nutzbar. Das spart
Diingemittel und erhoht die Bodenfruchtbarkeit und den Humusgehalt im Boden.
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Verzicht auf Totalherbizide: Das kann die Riickstinde von Pflanzenschutzmitteln in
Umwelt, Lebens- und Futtermitteln reduzieren, die Artenvielfalt schonen und die
Bodenfruchtbarkeit erhéhen.

Anteil an Landschaftselementen: Je mehr davon ein Betrieb erhélt und pflegt, umso
grofer sind die Biodiversitét und die Vielfalt der Kulturlandschatft.

Grunland-Anteil: Der Erhalt von Griinland (Wiesen und Weiden) ist ein Beitrag zum
Erosionsschutz, zum Speichern von Kohlenstoff im Boden sowie zum

Trinkwasserschutz.

Extensive Grunland-Nutzung: Der Verzicht auf sehr diingeintensive
Nutzungsformen des Griinlands fordert u.a. die Artenvielfalt und auch die Qualitét der

Wiederkauerfiitterung.

Naturbedingte Standortnachteile: Je geringer die durchschnittliche Zahl der
Bodenpunkte im Betrieb, umso groBer ist der Bedarf zum Ausgleich naturbedingter
Standortnachteile.

Lebensmittelerzeugung: Anerkannt werden soll, wenn ein Betrieb vor allem

Lebensmittel statt nachwachsende Rohstoffe z.B. fiir die Energiegewinnung erzeugt.

Ausgeglichene Nahrstoffbilanzen: Dass im Betrieb nicht mehr Néhrstoffe
zugefiihrt, als vor allem tiber die Ernte abgefiihrt werden, ist besonders wichtig fiir die

Reinhaltung der Gewésser und des Grundwassers und fiir den Klimaschutz.

Tierhaltungskriterien: Die heutigen Anforderungen des Tierschutzes umfassen mehr
Platz pro Tier als derzeit gesetzlich vorgeschrieben ist; Liegeflichen ohne
Spaltenboden und mit Einstreu wie Stroh; Zugang zu Bereichen mit Auflenklima;
Auslauf und Freiland bzw. Weidehaltung.

Flachenbindung der Tierhaltung: Ein gutes Verhiltnis zwischen Umfang der
Tierhaltung im Betrieb und der selbst bewirtschafteten Flache stirkt die lokale
Futtergrundlage und schont die Umwelt.

Gentechnikfreie Bewirtschaftung und Fitterung: Die Bevolkerung lehnt den

Anbau gentechnisch verdnderter Pflanzen aus guten Griinden ab. Konsequenterweise

sollte auch die Fiitterung auf gentechnikfreie Qualitit setzen.
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2.2) Von den Kriterien zur Pramie

Jedes der oben aufgefiihrten Kriterien wird mit einer Hochstzahl an Punkten gewichtet
(z.B. 40 Punkte fiir eine vielfiltige Flachenstruktur). Je stirker ein Betrieb ein
Kriterium abdeckt, umso mehr Punkte bis zur méglichen Hochstzahl erhilt er. Die fiir
die verschiedenen Kriterien erreichten Punkte gehen dann in die Berechnung der
betriebsindividuellen Direktzahlung ein. Diese setzt sich aus einer Leistungspriamie
Tierhaltung, einer Leistungspramie Flachenwirtschaft und einer leistungsbezogenen
Basispramie zusammen (Abbildung 2). Die Teilpramien werden im Folgenden
erldutert.

Abbildung 2: Aufbau des AbL Punktesystems

Flachenwirtschaft § Tierwirtschaft Basispramie

= Betriebspramie

Eigene Darstellung

Leistungspramien Flachenwirtschaft und Tierhaltung: In einem ersten Schritt
werden aus den so ermittelten Punkten getrennte Leistungspréamien fiir die Fliachen-
wirtschaft und fiir die Tierhaltung errechnet. Fiir die Leistungsprdmie Flachen-
wirtschaft werden die Punkte aus den Flachen-Kriterien mit der Hektarzahl des
Betriebes multipliziert. Analog wird fiir die Leistungspramie Tierhaltung die
Punktezahl aus den Tierhaltungs-Kriterien mit den Grof3vieh-Einheiten des Betriebes
multipliziert. Um aus den Punkten zu einem Eurobetrag zu kommen, wird jeder Punkt
zundchst mit einem Euro bewertet. Fiir die Leistungspramie Tierhaltung werden dabei
nur die Grofvieheinheiten bis zu einem Viehbesatz von maximal zwei Grof3vieh-
einheiten je Hektar beriicksichtigt. Weil der finanzielle Aufwand fiir eine Leistung je
Hektar bzw. je Tier mit zunehmender Hektar- bzw. Tierzahl sinkt, werden die so
errechneten Eurobetrige jeweils degressiv gestaltet. Dazu wird ein Degressionsfaktor
ab einer Schwelle von z.B. 200 ha oder 200 GroBvieheinheiten einbezogen. So
errechnen sich die Leistungspramie Flachenwirtschaft und die Leistungspramie
Tierhaltung.
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Leistungsbezogene Basispramie: Um allen Betrieben einen zusétzlichen Anreiz zu
geben, die gesellschaftlich gewiinschten Leistungen zu erbringen und gegebenenfalls
Wirtschaftsweisen entsprechend umzustellen, gehen die Summen der oben errechneten
Kriterien-Punkte zusétzlich in eine leistungsbezogene Basispramie je Betrieb ein.
Diese wird pro Betrieb berechnet, indem fiir die ersten 30 Hektar je Betrieb und fiir
die ersten 30 GroBvieh-Einheiten je Betrieb ein Prédmienaufschlag von z.B. einem
Euro je Punkt gewihrt wird. Das setzt auch das klare Signal, dass fiir die

Weiterentwicklung unserer Landwirtschaft gerade auch die kleineren und mittleren

Betriebe gewiinscht sind und gebraucht werden.

Fir die AbL ist klar: Agrarpolitik hat auch eine soziale Verantwortung und muss das Ziel haben, den landlichen Raum zu
beleben, statt ihn zu rationalisieren. Mehr und vor allen junge Bauerinnen und Bauern braucht das Land.

Mit dem vorgeschlagenen Punktesystem werden die heutigen Direktzahlungen endlich
an konkrete gesellschaftliche Leistungen der Betriebe gebunden und der
Rationalisierungsvorteil groBBer Einheiten relativiert. Die Gelder werden qualifiziert.
Das ersetzt nicht die zielspezifische Férderung von einzelnen Maflnahmen der 2. Séule
wie dem Okolandbau, der tierschutzbezogenen Stallbauférderung oder dem
Naturschutz. Die AbL fordert die EU-Kommission auf, bei der anstehenden Reform
der EU-Agrarpolitik die bisherigen Direktzahlungen in dieser Weise grundlegend
umzugestalten und mindestens den Mitgliedstaaten diese Option zu erdffnen. Die
Bundesregierung ist aufgerufen, sich auf EU-Ebene ebenfalls dafiir einzusetzen.
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2.3) Die Berechnung anhand von Beispielbetrieben

Um die Rechenschritte sowie die Auswirkung des Punktesystems nochmal zu
verdeutlichen, werden im Folgenden sechs verschiedene Betriebe anhand des

Punktesystems durchgerechnet.

Kleinerer Milchviehbetrieb mit extensiver Weidehaltung: Ein Betrieb mit 20
Milchkiihen plus Nachzucht (zusammen 30 GroB3vieheinheiten) wirtschaftet auf 20 ha
extensiv genutztem Dauergriinland. Das Griinland (50 Bodenpunkte) ist in 6 Schliage
unterteilt und beinhaltet 0,2 ha Hecken (Landschaftselemente). Totalherbizide werden
nicht eingesetzt. Die Tiere werden in einem Auflenklima-Laufstall mit eingestreuten
Liegeflachen gehalten und kommen von Mai bis September jeweils mindestens den

halben Tag auf die Weide. Das Futter ist gentechnikfrei.

Abbildung 3: Kleiner Michviehbetrieb
mit extensiver Weidehaltung

Flachenwirtschaft (1€/Punkt):
245 erreichte Punkte nach Flachenkriterien x 20 ha

Tierwirtschaft (1€/Punkt):
80 erreichte Punkte nach Tierkriterien = 2.400€

Basispramie (1€/Punkt):
(245 Punkte Flache x 20 ha) + (80 Punkte Tier x 30 GV) = 7.300€

Gesamtférderung des Betriebs nach AbL Punktesystem = 14.600€
Forderung nach heutigem System (313 €/ha) = 6.260€

Eigene Darstellung

Mittlerer Milchviehbetrieb mit Weidehaltung: Ein Betrieb mit 100 Milchkiihen plus
Nachzucht (zusammen 120 GroBvieheinheiten) wirtschaftet auf 60 ha, (20 ha Acker,
40 ha Dauergriinland). Die Flachen (50 Bodenpunkte) sind in 15 Schldge unterteilt
und beinhaltet 0,5 ha Hecken und andere Landschaftselemente. Auf dem Acker stehen
3 Kulturen, davon 4 ha Leguminosen. Totalherbizide werden nicht eingesetzt. Die
Tiere werden in einem AuBlenklima-Laufstall mit eingestreuten Liegeflachen gehalten
und kommen von Mai bis September jeweils mindestens den halben Tag auf die
Weide. Das Futter ist gentechnikfrei.
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Abbildung 4: Mittlerer Milchviehbetrieb

Flachenwirtschaft (1€/Punkt):
299 erreichte Punkte nach Flachenkriterien  x 60 ha = 17.940€

Tierwirtschaft (1€/Punkt):
80 erreichte Punkte nach Tierkriterien x 120 GV = 9.600€

Basispramie (1€/Punkt):
(299 Punkte Flache x 30 ha) + (80 Punkte Tier x 30 GV) =11.370€

Gesamtforderung des Betriebs nach AbL Punktesystem = 38.910€
Forderung nach heutigem System (296 €/ha) =17.782€

Eigene Darstellung

Mittlerer Ackerbaubetrieb: Ein vielfdltig strukturierter Ackerbaubetrieb ohne
Tierhaltung wirtschaftet auf 60 ha Ackerland (50 Bodenpunkte). Die Fliche ist in 15
Schlige unterteilt und beinhaltet 0,5 ha Hecken und andere Landschaftselemente. Auf
dem Acker stehen 3 Kulturen, davon 4 ha Leguminosen. Totalherbizide werden nicht

eingesetzt.

Abbildung 5: Mittlerer Ackerbaubetrieb

Flachenwirtschaft (1€/Punkt):
232 erreichte Punkte nach Flachenkriterien X 60 ha = 13.920€

Tierwirtschaft (1€/Punkt):
0 erreichte Punkte nach Tierkriterien

Basispramie (1€/Punkt):
232 Punkte Flache x 30 ha

Gesamtférderung des Betriebs nach AbL Punktesystem = 20.880€
Forderung nach heutigem System (296 €/ha) =17.782€

Eigene Darstellung
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Milchviehbetrieb mit wenig Grinland: Ein Betrieb mit 400 Milchkiihen plus
weiblicher Nachzucht (zusammen 500 GV) wirtschaftet auf 200 ha Flache (50
Bodenpunkte), davon 20 ha Dauergriinland und 10 ha Kleegras (Leguminosen). Die
Fléche ist in 25 Schlédge unterteilt und beinhaltet 2 ha Landschaftselemente sowie 4
verschiedene Kulturen. Totalherbizide werden eingesetzt. Die Tiere werden in einem
AuBenklima-Laufstall mit eingestreuten Liegeflachen gehalten, ohne Auslauf und ohne
Weidehaltung, aber mit 10 Prozent mehr Platz im Stall. Das Futter ist gentechnikfrei.

Abbildung 6: Milchviehbetrieb mit wenig Grunland

Flachenwirtschaft (1€/Punkt):
158 erreichte Punkte nach Flachenkiriterien x 200 ha = 31.600€

Tierwirtschaft (1€/Punkt):
62 erreichte Punkte nach Tierkiriterien x 500 GV* = 19.700€

Basispramie (1€/Punkt):
(158 Punkte Flache x 30 ha) + (62 Punkte Tier x 30 GV) = 6.600€

Gesamtférderung des Betriebs nach AbL Punktseystem = 57.900€
Forderung nach heutigem System (273 €/ha) = 54.641€

* Degression greift

Eigene Darstellung

Mittlerer vielfaltiger Ackerbaubetrieb: Ein reiner Ackerbaubetrieb ohne Tierhaltung
baut auf 200 ha Flache (50 Bodenpunkte) 5 Kulturen an, davon 10 ha Leguminosen.
Die Fléche ist in 20 Schldge unterteilt und beinhaltet 2 ha Landschaftselemente.

Totalherbizide werden nicht eingesetzt.
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Abbildung 7: Mittlerer vielfaltiger Ackerbaubetrieb

Flachenwirtschaft (1€/Punkt):
241 erreichte Punkte nach Flachenkriterien x 200 ha = 48.200€

Tierwirtschaft (1€/Punkt):
0 erreichte Punkte nach Tierkriterien

Basispramie (1€/Punkt):
241 Punkte Flache x 30 ha

Gesamtférderung des Betriebs nach AbL Punktesystem = 55.430€
Forderung nach heutigem System (273 €/ha) = 54.641€

Eigene Darstellung

Grolder Ackerbaubetrieb: Ein reiner Ackerbaubetrieb baut auf 2.000 ha Fliche (50
Bodenpunkte) 5 Kulturen an, davon 50 ha Leguminosen und 100 ha Silomais fiir die
eigene Biogasanlage. Die Fldche ist in 100 Schlige unterteilt und beinhaltet 10 ha

Landschaftselemente. Totalherbizide werden nicht eingesetzt.

Abbildung 8: Grofder Ackerbaubetrieb

Flachenwirtschaft (1€/Punkt):
215 erreichte Punkte nach Flachenkriterien x 2000 ha* = 225.887€

Tierwirtschaft (1€/Punkt):
0 erreichte Punkte nach Tierkriterien

Basispramie (1€/Punkt):
215 Punkte Flache x 30 ha

Gesamtférderung des Betriebs nach AbL Punktesystem = 232.337€
Forderung nach heutigem System (264 €/ha) = 528.545€

* Degression greift

Eigene Darstellung
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2.4) Schon jetzt in Deutschland alle Moglichkeiten nutzen

Die Mitgliedstaaten haben schon heute nach geltendem EU-Recht die Moglichkeit,
einen groflen Teil der Direktzahlungen gezielter einzusetzen und damit béuerliche
Betriebe zu unterstiitzen, die in besonderem Mafle gesellschaftliche Leistungen
erbringen. Die AbL erwartet von der Bundesregierung, diese Moglichkeiten

auszuschdpfen:

- Die Umschichtung von Direktzahlungen in die spezifische Férderung von
Tierwohl- und Agrarumweltmalnahmen sowie zur Existenzgriindung von
Betrieben im Rahmen der zweiten Saule sollte von heute 4,5 % schrittweise
auf 15 % erhoht werden. Das sollte mit einer entsprechenden Beratung der
Betriebe zur praktikablen Inanspruchnahme der Forderangebote einhergehen.

- Die Umschichtung von Direktzahlungen auf die ersten Hektare je Betrieb
sollte von heute 7 % auf 30 % erhoht werden. Das stérkt die kleineren und
mittleren Betriebe und damit den Grof3teil der tierhaltenden Betriebe, die mit
dem notwendigen Umbau der Tierhaltung vor besonders kostentrichtigen
Herausforderungen stehen. Das EU-Recht ermoglicht dabei ein gestaffeltes
Vorgehen. Das sollte die Bundesregierung nutzen, um im Zuge der hdheren
Umschichtung schon die einzelbetrieblichen gesellschaftlichen Leistungen

(siehe oben) zu beriicksichtigen und zu honorieren.

- Bis zu 8 % der Direktzahlungen sollten zur gekoppelten Forderung der
Weidehaltung von Rindern, Schafen und Ziegen unter Beriicksichtigung der

oben genannten Leistungskriterien zur Tierhaltung eingesetzt werden.

- Die von der EU erneut eroffnete Moglichkeit der degressiven Kiirzung grofler
Zahlungsbetrége je Betrieb oberhalb von 150.000 Euro Basispramie pro Jahr
sollte genutzt werden (ggf. unter Anrechnung der tatsdchlichen Lohnkosten).
Damit wiirde ein Signal gesetzt, dass die zunehmende Landkonzentration in
Héanden weniger Investoren nicht langer durch unbegrenzte Direktzahlungen
staatlich gefordert wird.

Die AbL fordert Bund und Lander auf, direkt nach der Regierungsbildung im Bund
entsprechende Beschliisse zu fassen und sie fristgerecht bis zum 1. August 2018 an die
EU-Kommission zu iibermitteln. Diese Umschichtungen sind ein erster wichtiger
Schritt, um auch mit vorhandenen Geldern die Betriebe bei den anstehenden

Verdnderungen gezielt zu unterstiitzen.

12 | Agrarpolitik auf Qualitat ausrichten



3) Mit neuen Marktregeln Preiskrisen
vermeiden und Qualitat starken

Die Milchmarktkrise 2015/2016 mahnt dringend dazu, auf EU-Ebene wirksame
Instrumente zur Vermeidung solcher substanzvernichtenden Krisen bereit zu halten.
Ausgelost wurde der starke und lang anhaltende Preisrutsch durch eine iiber die
Nachfrage hinaus gewachsene Milcherzeugung besonders in der EU als weltweit
groBtem Exporteur von Molkereiprodukten. Trotz stark fallender Erzeugerpreise
steigerten viele Milcherzeuger die Menge noch, um sich auf diese Weise vor-
riibergehend liquide zu halten. Das hat die Krise am Markt noch verstérkt. Allein in
Deutschland haben zwischen Mai 2015 bis Mai 2017 insgesamt fast 7.500 Milch-

viehbetriebe aufgegeben, ein Riickgang von 10 % in zwei Jahren — ein Strukturbruch.
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Die AbL halt die Exportorientierung auf dem Agrarmarkt fiir eine Sackgasse und setzt deswegen auf Qualltat statt Quantitat.

Auf diese Marktkrise war die EU nicht vorbereitet. Bei der GAP-Reform 2013 wurden
Vorschlidge des EU-Parlaments, die fiir solche Krisenfille auch mengenbegrenzende
MaBnahmen vorsahen, abgelehnt. Als die Krise eingetreten war, kaufte die EU-
Kommission von den Molkereien in groBem Umfang Magermilchpulver auf und
forderte die private Lagerhaltung auch von Butter. Erst nachdem all das nicht die
notwendige Wende brachte, entschieden sich Mitte 2016 die EU-Kommission und die
Mitgliedstaaten, neue Sonderbeihilfen zu vergeben und diese an die befristete
einzelbetriebliche Begrenzung der Milcherzeugung zu binden. Die Mainahme kam
spét und kostete zusétzliche Steuergelder, aber zeigte Wirkung. Daraus sind nun

Konsequenzen fiir die Reform der Gemeinsamen Marktordnung zu ziehen.
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3.1) MaRnahmen auf EU-Ebene

Zur zukiinftigen vorbeugenden Vermeidung starker Marktkrisen fordert die AbL daher:

- Erzeugerorganisationen und Branchenverbidnde sollten in der Marktordnung
das Recht bekommen, zur Vermeidung von Marktkrisen mengenbegrenzende
MaBnahmen wie einen wirtschaftsfinanzierten Bonus zur Mengendrosselung
zu ergreifen. Die Mitgliedstaaten und auch die EU-Kommission sollten solche

Beschliisse befristet fiir allgemeingiiltig erkliren diirfen.

- Als Reaktion auf die schlechte Verhandlungsposition der landwirtschaftlichen
Erzeuger gegeniiber den anderen Akteuren der Lebensmittelkette,
insbesondere gegeniiber Molkereien, Schlachtunternehmen und Miihlen, sollte
den Erzeugern in Krisenzeiten das Recht gegeben werden, {iber mengen-
begrenzende MaBinahmen abzustimmen, die von den nachgelagerten Stufen

umzusetzen sind.

- Fiir akute schwere Marktkrisen sollte die Gemeinsame Marktordnung der EU
ein schnelles Eingreifen der EU-Kommission bis hin zu befristeten mengen-
begrenzenden MaBBnahmen halten. Fiir eine ggf. erforderliche Finanzierung

sollte die Branche herangezogen werden.

- Die Gemeinsame Marktordnung sollte die Mitgliedstaaten dazu verpflichten,
fiir die Lieferbeziehungen zwischen Milcherzeugern und Molkereien
schriftliche Vertrige festzuschreiben. Diese Liefervertrage sollten auch fiir
Genossenschaftsmolkereien verpflichtend sein und vor der Lieferung Menge,
Preis und Qualitdt der Milchlieferung festlegen. Da lange Kiindigungsfristen
die Verhandlungsposition der Erzeuger schwiéchen, ist die Kiindigungsfrist der

Erzeuger auf maximal ein Jahr zu begrenzen.

- Die EU sollte eine verpflichtende Kennzeichnung der regionalen Herkunft und
der Qualitét des Erzeugungsprozesses von Lebensmitteln einfithren, wie das
bei Eiern bereits der Fall ist. Diese Kennzeichnung fehlt insbesondere bei den
Lebensmitteln tierischen Ursprungs: Milch, Fleisch und Eiprodukten. Eine
solche Kennzeichnung ist die Voraussetzung fiir eine Marktdifferenzierung des

Angebots und zur Erhéhung der Wertschopfung im Binnenmarkt.

- Die EU hat von sich aus sicherzustellen, dass Exporte der europdischen Agrar-
und Erndhrungswirtschaft besonders in Entwicklungslidnder die dortigen
Erzeugerpreise nicht unterbieten und auch in anderer Weise keine Dumping-

effekte von ihnen ausgehen.
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- Fiir Importe in die EU muss die EU-Kommission die Einhaltung der gleichen
bzw. entsprechenden sozialen, 6kologischen, verbraucher- und
tierschutzrelevanten Mindeststandards gewahrleisten, wie sie fur die
Erzeugung in der EU gelten. Kleinerzeugerinnen und Kleinerzeuger in
Entwicklungslédndern sollten durch eine gezielte EU-Unterstiitzung in die Lage

versetzt werden, diese Standards einzuhalten.

Von der Bundesregierung erwartet die AbL, dass sie diese Forderungen in die

Verhandlungen zur Reform der EU-Agrarpolitik aktiv einbringt.

3.2) Hausaufgaben in Deutschland
Zudem fordert die AbL Bund und Lénder auf, ihre bestehenden Méglichkeiten zur

Stiarkung der landwirtschaftlichen Erzeuger in der Lebensmittelkette zu nutzen:

- Bund und Lénder sollten eine Biindelungsoffensive starten mit dem Ziel, dass
sich moglichst viele landwirtschaftliche Betriebe in Erzeugergemeinschaften
biindeln, um gemeinsame Interessen gegeniiber den Abnehmern mit mehr
Gewicht zu vertreten und so ihre Eigenverantwortung fiir den Markt

wahrzunehmen.

- Die Bundesregierung sollte die Molkereien verpflichten, mit den
Milcherzeugern iiber die Vereinbarung schriftlicher Liefervertridge mit klaren
Angaben zu Menge, Preis und Qualitdt zu verhandeln und solche Vertrige
abzuschlieflen.

- Bis die EU eine verpflichtende Kennzeichnung von Herkunft und
Erzeugungsqualitét eingefiihrt hat, sollte die Bundesregierung ein freiwilliges
Tierschutz-Label fiir Fleisch, Milch und Eiprodukte einfiihren. Das Label
sollte in eine Einstiegs- bzw. Ubergangsstufe und eine Premiumstufe
gegliedert sein. Eine Kooperation mit Nachbarldndern wie Danemark,

Niederlande und Belgien sollte gesucht werden.

Die AbL verweist — iiber die hier vorgeschlagenen Mainahmen hinaus — auf das von
der AbL mitgetragene gemeinsame Forderungspapier der Plattform von Verbanden aus
Umwelt- und Naturschutz, Landwirtschaft, Entwicklungspolitik, Verbraucherschutz
und Tierschutz vom Mirz 2017: ,,Fiir eine gesellschaftlich unterstiitzte Land-
wirtschaftspolitik. EU-Agrarpolitik fiir eine Qualitétsstrategie umbauen*
(http://www.abl-ev.de/themen/agrarpolitik/publikationen/).
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